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Unidade Requisitante
Procuradoria Geral do Municipio do Capinzal do Norte/MA

Alinhamento com o Planejamento Anual
A necessidade objeto do presente estudo ndo possui previsao no plano de contratacdes
anual da Organizag&o.

Responséavel pelo Planejamento
RAYLINE COSTA AGUIAR

JHON HERICK SOUSA DA SILVA
RAIMUNDA RODRIGUES DE SOUSA

Problema Resumido

A Administracdo Puablica Municipal de Capinzal do Norte/MA enfrenta o risco
concreto de perdas financeiras decorrentes de repasses inferiores aos devidos a titulo
de participacfes governamentais pela exploracdo de petrdleo e gas natural, em razdo
da complexidade dos critérios técnicos, geograficos e regulatdrios utilizados pelos
6rgdos competentes, cuja apuracdo demanda conhecimento juridico e econdmico
altamente especializado, ndo abrangido pela atuacdo ordinadria da Procuradoria
Municipal, o que pode comprometer a correta recuperagdo de valores retroativos, o
adequado enquadramento do municipio e, consequentemente, a seguranca
orcamentaria e a efetividade das politicas publicas voltadas ao desenvolvimento local.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento

caracteriza a primeira etapa do planejamento do processo de contratacdo e busca atender o
interesse publico envolvido e buscar a melhor solugédo para atendimento da necessidade aqui
descrita.

DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO - art. 18, § 1°, inciso I, da Lei n°
14.133/202

A Administracdo Publica Municipal de Capinzal do Norte/MA, pautada pelo principio

da eficiéncia e pela busca da autonomia financeira, identifica a necessidade de revisar 0s repasses
provenientes das participagbes governamentais na exploragdo de petroleo e gas natural.
Atualmente, a complexidade nas formulas de calculo e nos critérios de enquadramento geografico
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estabelecidos pelos 6rgdos reguladores pode resultar em repasses inferiores aos devidos, gerando
um prejuizo silencioso aos cofres municipais.

O direito exploratorio e a regulagdo do setor de 6leo e g&s possuem natureza juridica
altamente especializada, fugindo ao escopo de atuacdo rotineira da Procuradoria Geral do
Municipio. A matéria exige conhecimento profundo das resolugdes da Agéncia Nacional do
Petréleo (ANP), bem como dominio de teses jurisprudenciais recentes nos Tribunais Superiores.
H& necessidade da prestacdo de servicos por profissional com notdria especializacdo pela
necessidade de suporte técnico capaz de realizar auditorias financeiras e conduzir litigios
complexos contra entes federais.

A presente contratacdo visa sanar a necessidade de recuperacdo de passivos ao
identificar e pleitear valores retroativos ndo repassados nos Gltimos 5 (cinco) anos; a corre¢ao de
enquadramento ao garantir que o municipio seja devidamente classificado conforme os impactos
geogréficos e as instalacGes de apoio a exploragdo; e a seguranga orcamentaria ao proporcionar
uma previsdo de receita mais robusta, permitindo o planejamento de investimentos estruturantes
em beneficio da populagdo capinzalense.

Em suma, a contratacdo ndo representa apenas um gasto administrativo, mas uma
medida de gestao fiscal responsavel. Ao buscar a conformidade dos royalties, 0 municipio assegura
recursos que seriam perdidos, revertendo-os em politicas publicas de saude, educacdo e
infraestrutura, garantindo que a riqueza gerada pelo solo e subsolo brasileiro seja efetivamente
aplicada em prol do cidadéo local.

Y=  REQUISITOS DA FUTURA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Capinzal do Norte/MA reconhece a necessidade de atuacéo juridica
altamente especializada para enfrentar as complexidades inerentes a apuracdo, revisao e
recuperacdo das receitas decorrentes das participacGes governamentais pela exploracao de petréleo
e géas natural, considerando os limites operacionais da atuacdo ordinaria da Procuradoria Geral do
Municipio. Diante do risco de repasses inferiores aos legalmente devidos e da exigéncia de
dominio técnico sobre a regulacdo setorial, normas da Agéncia Nacional do Petréleo e teses
jurisprudenciais atualizadas, torna-se indispensavel a contratagdo de assessoria e consultoria
juridica especializada, capaz de prestar suporte técnico qualificado, assegurar a correta
recuperacdo de créditos, promover o adequado enquadramento do Municipio e garantir seguranga
juridica, eficiéncia fiscal e conformidade com a legislacéo vigente, razdo pela qual se apresentam,
a seguir, 0s requisitos técnicos necessarios a contratacao.

Requisitos da solucdo contratada:
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I. Prestacdo continuada dos servicos, com atuacdo integrada e permanente junto ao Gestor
Municipal e a Procuradoria Geral do Municipio, assegurando suporte técnico-juridico
especializado durante todas as fases administrativa e judicial relacionadas as participacdes
governamentais decorrentes da exploragdo de petroleo e gés natural;

I1. Notdria especializacdo em direito regulatorio do setor de dleo e gas, com comprovada
experiéncia na interpretacdo e aplicacdo das normas da Agéncia Nacional do Petroleo
(ANP), especialmente no que se refere aos critérios de calculo, enquadramento geografico e
distribuicdo de royalties e demais participacGes governamentais;

I1l. Capacidade técnica para realizacdo de auditoria e diagnostico financeiro-juridico,
incluindo a identificagdo de créditos ndo repassados, inconsisténcias nos critérios de calculo
e falhas de enquadramento do Municipio, com vistas a recuperacao de valores retroativos
referentes ao periodo ndo alcancado pela prescrigdo quinquenal;

IV. Experiéncia comprovada na conducgéo de medidas administrativas e judiciais complexas,
abrangendo a proposi¢do, 0 acompanhamento e a gestdo integral de demandas voltadas a
recuperacdo de receitas publicas, inclusive perante a Justica Federal e Tribunais Superiores;

V. Estrutura técnica apta a gestdo processual plena, compreendendo a elaboracdo de pecas
processuais em todas as instancias, interposicdo de recursos, confeccdo de memoriais,
realizacdo de sustentacdes orais e elaboragdo de calculos técnicos necessarios a liquidacdo e
execucdo das decisdes judiciais;

VI. Atuacdo estratégica para obtencédo de tutelas de urgéncia, com expertise na formulacdo
de pedidos de antecipacao de tutela ou medidas liminares que assegurem a imediata incluséo
ou corre¢cdo do Municipio no rol de beneficidrios das participacfes governamentais,
resguardando o interesse publico e o equilibrio fiscal,

VII. Consultoria técnica permanente para revisdo e atualizacdo dos indices de participacao,
garantindo o acompanhamento continuo das alteracdes na exploracdo de hidrocarbonetos,
das mudancas regulatérias e legislativas, de modo a preservar e ampliar o fluxo regular de
receitas ao Erario Municipal;

VIII. Capacidade de monitoramento financeiro e processual dos valores acautelados ou
depositados judicialmente, assegurando transparéncia, controle e conformidade legal;

IX. Aceitacdo do regime de remuneracéo por éxito (ad exitum — risco puro), condicionando
0 pagamento de honorarios exclusivamente ao efetivo ingresso de receita nova nos cofres
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municipais, em estrita observancia aos limites, prazos e demais disposi¢cdes da Lei n°
14.133/2021

X. Compromisso com a legalidade, eficiéncia e responsabilidade fiscal, assegurando que a
atuacdo contratada resulte na maximizacdo das receitas publicas, no fortalecimento da
autonomia financeira do Municipio e na correta aplicacdo dos recursos em beneficio da
coletividade.

51 SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Diante da situagdo-problema identificada, uma primeira solucao possivel consiste na
atuacdo exclusiva da Procuradoria Geral do Municipio, atribuindo-se a esse 6rgao a
responsabilidade integral pela auditoria, revisdo de enquadramentos, identificacdo de créditos e
conducéo das medidas administrativas e judiciais relacionadas as participacdes governamentais
decorrentes da exploracao de petroleo e gas natural. Embora essa alternativa ndo implique custos
adicionais diretos e preserve a atuacdo dos 6rgdos juridicos permanentes da Administracao,
mostra-se limitada diante da elevada complexidade técnica do setor de 6leo e gas, que exige
conhecimento aprofundado das normas da Agéncia Nacional do Petrdleo e das férmulas de
calculo aplicaveis, além de poder ocasionar sobrecarga funcional da Procuradoria e riscos
concretos de perda de receitas por falhas técnicas ou estratégicas.

Outra alternativa seria a contratacdo pontual de consultoria técnica ou de
profissional especializado apenas para a elaboracdo de pareceres, relatérios de auditoria ou
diagndsticos preliminares sobre os critérios de célculo, enquadramento geografico e valores
potencialmente devidos ao Municipio. Essa solucdo apresenta como vantagem o fornecimento
de subsidios técnicos qualificados a um custo relativamente menor, permitindo a identificacéo
inicial de inconsisténcias nos repasses. Contudo, trata-se de atuacdo restrita a esfera
consultiva, que ndo abrange a proposi¢ao, conducgdo e acompanhamento de procedimentos
administrativos e judiciais, permanecendo a cargo da Procuradoria Municipal a execucédo

das medidas necesséarias, sem garantia de efetiva recuperacdo dos valores identificados.

Por fim, apresenta-se como solu¢do mais abrangente a contratacdo de escritorio de
advocacia com notoria especializagdo na area de royalties e compensagdes financeiras
decorrentes da exploracéo de petroleo e gas natural, para a prestacdo continuada de servi¢os
de assessoria e consultoria juridica. Essa alternativa permite atuagéo integrada desde a auditoria
e revisdo dos enquadramentos até a conducédo estratégica de procedimentos administrativos e
judiciais, inclusive com a possibilidade de remuneracdo por éxito, reduzindo o risco financeiro
para o Municipio. Além de potencializar a recuperacdo de créditos retroativos e o incremento do
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fluxo mensal de receitas, essa solucdo preserva a atuacdo da Procuradoria em suas atribuicdes
ordinérias, desde que observados rigorosamente os requisitos legais da Lei n® 14.133/2021 e
assegurado o adequado controle e fiscalizagdo contratual.

¥  DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

A solucdo escolhida consiste na contratacdo de escritorio de advocacia com notoria
especializacdo na area de royalties e demais compensacdes financeiras decorrentes da exploracéo
de petroleo e gas natural, para a prestacdo continuada de servicos de assessoria e consultoria
juridica ao Municipio. Tal contratacdo tem por finalidade suprir a necessidade de conhecimento
técnico-juridico especifico, ndo abrangido pela atuacdo ordinaria da Procuradoria Geral do
Municipio, permitindo a analise aprofundada da legislacéo setorial, das resolucdes da Agéncia
Nacional do Petréleo, dos critérios de enquadramento geografico e das formulas de calculo
aplicaveis aos repasses de participacdes governamentais.

Por meio dessa solucéo, o escritorio especializado sera responsavel pela realizacédo de
auditoria juridica e financeira, diagnostico dos repasses efetuados, identificacdo de créditos nao
percebidos, revisdo e atualizacdo dos indices de participacdo do Municipio, bem como pela
proposicdo, conducdo e acompanhamento de procedimentos administrativos e judiciais
necessarios a recuperacdo de valores retroativos e ao incremento do fluxo mensal de receitas. A
atuacdo abrangerd, ainda, a gestdo processual plena das demandas, com elaboracdo de pecas
processuais, interposicéo de recursos, confeccdo de memoriais, realizacdo de sustentacfes orais
e elaboracdo de célculos técnicos indispensaveis a liquidacdo e execucao das decisbes judiciais.

A escolha dessa solucdo mostra-se a mais adequada sob a ética da eficiéncia,
economicidade e interesse publico, especialmente pela possibilidade de adocéo do regime de
remuneracdo por éxito, condicionado ao efetivo ingresso de receitas novas nos cofres
municipais, mitigando riscos financeiros a Administracéo. Além disso, a contratacdo permitira
maior seguranca juridica, previsibilidade orcamentaria e fortalecimento da autonomia financeira
do Municipio, assegurando que os recursos oriundos da exploracdo de petroleo e gas natural
sejam corretamente apurados, recuperados e revertidos em beneficio direto da populagdo, em
estrita observancia a legislagéo vigente e aos principios da administragdo publica.

Neste contexto, a empresa CORDEIRO, LARANJEIRAS E MAIA ADVOGADQS,
inscrito no CNPJ n° 07.710.758/0001-62, possui notoria atuacdo e experiéncia consolidada na
prestacdo de servicos de proposicdo, conducdo e acompanhamento de procedimentos
administrativos e judiciais destinados a identificacdo, recuperacdo, revisdo, atualizagdo e
incremento de receitas municipais decorrentes de royalties, sempre chamando a atencgéo pelos
bons resultados, sendo notoria sua atuacdo satisfatoria e resolutiva. Possui equipe técnica
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especializada e renomada, sendo uma excelente solucdo para a problematica enfrentada pelo
orgao.

= QUANTITATIVOS E VALOR ESTIMADOS DA CONTRATAC}AO —art. 18,
- 81° incisos IV e VI da Lei 14.133/21

ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO

Item Descricao Valor Total
Contratacdo de escritério de advocacia especializado
para prestacdo dos servigos de assessoria e consultoria
juridica voltados a proposicdo, conducdo e
acompanhamento de procedimentos administrativos e
judiciais destinados a identificacdo, recuperacéo,
1 revisdo, atualizacdo e incremento de receitas municipais
decorrentes de royalties e demais compensacdes
financeiras relativas a exploracdo de petroleo e gas
natural, em atendimento aos interesses da Prefeitura
Municipal de Capinzal do Norte/MA, pelo periodo de

12 (doze) meses.

R$ 2.000,00/Mensal +
clausula ad exitum

O valor estimado para a futura contratagéo é de R$ 2.000,00 (dois mil reais) por més e percentual
de honorarios advocaticios por meio de clausula ad exitum, com base em contratacdo similar de
assessoria e consultoria juridica celebrada com Municipio de Santo Anténio dos Lopes/MA.

6% inciso VIII da Lei 14.133/21

A Lei 14.133/2021 dispde no inciso Il do seu art. 47 que as licitacdes atenderdo aos
principios do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.

O 81° do art. 47 da Lei 14.133/2021 exige que na aplicacdo do principio do
parcelamento devem ser considerados: I) a responsabilidade técnica; Il) o custo para a
Administracdo de varios contratos frente as vantagens da reducdo de custos, com divisdo do
objeto em itens; I11) o dever de buscar a ampliagdo da competicéo e de evitar a concentragéo de
mercado.

Os servicos técnicos especializados em consultoria e assessoria sdo frequentemente
adjudicados de forma global, ou seja, em um Unico contrato que abrange toda a gama de servigos

JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO —art. 18, § 1°,
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juridicos, devido a natureza do trabalho e a busca por eficiéncia administrativa. A contratacdo
global garante a continuidade e a consisténcia do suporte juridico sem interrupcdes, evitando
descontinuidade nos trabalhos e prejuizos na integracdo entre diferentes areas do direito, como
administrativo, tributario, trabalhista e civil. Além disso, essa abordagem possibilita uma relacdo
de confianca e conhecimento institucional, permitindo que o prestador de servicos compreenda
a fundo as especificidades e os objetivos da administracdo publica, o que facilita uma atuagéo
mais eficiente.

A escolha por um Unico prestador também resulta em economia de escala, ja que
negociacdes de pacotes de servigcos costumam ser mais vantajosas, reduzindo custos operacionais
e eliminando a duplicidade de esfor¢os. A adjudicacdo global ainda simplifica o processo
administrativo e melhora a coordenagdo interna, a0 mesmo tempo em que oferece maior
seguranca juridica e coeréncia nas decisfes. A capacidade de acompanhar e responder
rapidamente a demandas emergenciais, sem a necessidade de buscar novos fornecedores, torna o
modelo global mais flexivel e &gil. Dessa forma, a contratacdo global de assessoria juridica é
uma pratica comum nos 6rgaos publicos, otimizando recursos e garantindo eficiéncia na gestao
administrativa.

&~  POSICIONAMENTO CONCLUSIVO - art. 18, 81 inciso XI11 da Lei 14.133/21

A presente contratacdo mostra-se necessaria, uma vez que o estudo técnico preliminar
evidenciou que a contratacdo de escritorio de advocacia com notdria especializacdo na area de
royalties e demais compensac@es financeiras decorrentes da exploracdo de petroleo e gas natural
constitui a solugdo mais vantajosa sob os aspectos técnico, juridico e operacional, atendendo de
forma direta e efetiva ao interesse publico. A complexidade da legislacdo setorial, das normas da
Agéncia Nacional do Petroleo e dos critérios de enquadramento e calculo dos repasses exige
atuacdo especializada, capaz de identificar distorcBes, recuperar créditos ndo repassados e
assegurar o correto ingresso dessas receitas nos cofres municipais.

A atuacdo do escritorio especializado permitird a realizacdo de auditoria juridica e
financeira, o diagndstico preciso das receitas percebidas e potenciais, bem como a proposicao,
condugdo e acompanhamento de procedimentos administrativos e judiciais voltados a
recuperacdo de valores retroativos e ao incremento do fluxo regular de repasses. A experiéncia
técnica da equipe contratada, aliada ao dominio de teses jurisprudenciais atualizadas, assegura
decisbes mais fundamentadas, maior seguranca juridica e suporte continuo diante das constantes
alteracGes normativas e regulatorias do setor de Oleo e gas, contribuindo para a mitigacdo de
riscos e a prevencao de prejuizos financeiros ao Municipio.
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Além disso, a possibilidade de inicio imediato dos servicos e a atuacdo estratégica e
integrada com a Procuradoria Geral do Municipio garantem resposta célere as demandas
urgentes, sem comprometer as rotinas administrativas ordinarias. Soma-se a isso a viabilidade de
adoc¢do do regime de remuneragdo por éxito, que condiciona o0 pagamento a efetiva entrada de
receitas novas, reforcando a economicidade da contratacdo. Dessa forma, a contratagdo alinha-
se plenamente ao interesse publico, promovendo o fortalecimento da autonomia financeira do
Municipio de Capinzal do Norte/MA, a melhoria da gestdo fiscal e a correta destinacdo dos
recursos oriundos da exploracéo de petroleo e gas natural em beneficio da coletividade.

Y= ELEMENTOS MINIMOS NECESSARIOS - art. 18, §2°, inciso XI11 da Lei 14.133/21

O presente estudo técnico preliminar contemplou ao menos os elementos previstos nos
incisos I, 1V, VI, VIIl e Xl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021, suficientes para identificar o
problema a ser resolvido, sob a perspectiva do interesse publico.

Os demais elementos previstos nos incisos do §1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 néo
sdo obrigatdrios e podem ser dispensados nos termos do 82° do art. 18 da Lei 14.133/2021. No
presente caso, 0s mesmos nao foram utilizados, por tal motivo: por se tratar de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, aliado ao fato deste Orgéo Publico,
encontrar-se em fase de adaptacdo para aplicar as inimeras novidades da Lei 14.133/2021, dando
prioridade e efetividade neste primeiro momento de adaptacdo, para os elementos obrigatorios
previstos em lei.

Capinzal do Norte/MA, 05 de dezembro de 2025.

RAYLINE COSTA AGUIAR
COMISSAO DE CONTRATACAO
PORTARIA N° 046/2025

JHON HERICK SOUSA DA SILVA
COMISSAO DE CONTRATACAO
PORTARIA N° 046/2025
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