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ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL
MUNICIPIO DE CAPINZAL DO NORTE — MARANHAO
PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n°: 57/2026
Orgao Requisitante: Secretaria Municipal de Saude — Capinzal do Norte/MA
Orgao Gerenciador: Municipio de Fortuna/MA — CNPJ n° 06.140.404/0001-67

Ata de Registro de Pregos n° 020/2025 — Pregao Eletrénico n°®
006/2025 — SRP (Proc. Adm. n° 110401/2025)

DISMA Distribuidora do Maranhao Ltda — CNPJ n°
46.336.879/0001-48

ARP de Referéncia:

Empresa Detentora:

Adeséo parcial a ARP n° 020/2025 para aquisicao de materiais de
Objeto: limpeza hospitalar destinados a Secretaria Municipal de Saude de
Capinzal do Norte/MA

R$ 871.199,31 (oitocentos e setenta e um mil, cento e noventa e

Valor da Adeséo: : .
nove reais e trinta e um centavos)

Fundamento: Art. 53, § 4° c/c art. 86, §§ 2°, 3°, 1l, e 4°, da Lei n° 14.133/2021
Data: Capinzal do Norte/MA, 3 de agosto de 2026
| - RELATORIO

Os presentes autos foram encaminhados a esta Procuradoria pela
Secretaria Municipal de Finangas e Gestao Tributaria, Sr?. Lidiane Pereira da
Silva, para emissédo de parecer juridico quanto a legalidade e viabilidade da
adesao a Ata de Registro de Pregos n° 020/2025, nos termos do art. 53, § 4°, da
Lei n° 14.133/2021, que impde o controle prévio de legalidade pelo 6rgao de

assessoramento juridico para adesdes a atas de registro de precgos.

A demanda originou-se da Secretaria Municipal de Saude, por intermédio
do DFD n° 57/2026, subscrito pela Comissdo de Planejamento (Portaria n°
046/2025), e consiste na aquisigao de 135 (cento e trinta e cinco) itens de materiais
de limpeza hospitalar — detergentes, desinfetantes, sacos de lixo, equipamentos
de higienizagao, materiais descartaveis e de protecao individual, entre outros —,
destinados as Unidades Basicas de Saude e demais estabelecimentos da rede

municipal de saude de Capinzal do Norte/MA.
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A Ata de Registro de Pregos n° 020/2025 resulta do Pregéo Eletronico n°

006/2025 — SRP (Processo Administrativo n° 110401/2025), promovido pelo
Municipio de Fortuna/MA (CNPJ n° 06.140.404/0001-67), cujo edital foi divulgado
no PNCP em 23/04/2025 (Id contratagdo PNCP: 06140404000167-1-
000008/2025), modo de disputa aberto, tipo menor preco global. O valor total
estimado da compra foi de R$ 2.443.774,04, e o valor total homologado foi de R$
1.955.002,95. A empresa detentora é a DISMA Distribuidora do Maranhao Ltda,
inscrita no CNPJ n° 46.336.879/0001-48, com sede em Presidente Dutra/MA,
representada pela Sr?. Lidayana Figueiredo Soares (CPF n°® 023.146.163-16).

A Ata teve sua vigéncia prorrogada por igual periodo de 12 (doze) meses
— de 14/05/2026 a 14/05/2027 —, mediante o Termo de Prorrogagcdo n° 001,
firmado em 14/05/2026 entre a Secretaria Municipal de Saude de Fortuna/MA e a
empresa detentora, com fundamento no art. 84 da Lei n® 14.133/2021 c/c o art. 22
do Decreto n°® 11.462/2023 e o Decreto Municipal n°® 001/2024 de Fortuna/MA,

mantidos os mesmos pregos e quantitativos originalmente registrados.

O valor pretendido na adesdo é de R$ 871.199,31 (oitocentos e setenta e
um mil, cento e noventa e nove reais e trinta e um centavos), representando
aproximadamente 44,6% do valor total homologado da ARP (R$ 1.955.002,95),
portanto abaixo do limite legal de 50% previsto no art. 86, § 4° da Lei n°
14.133/2021.

O processo esta instruido com: (a) DFD n°® 57/2026 e planilha de estimativa
(135 itens, R$ 1.028.011,62); (b) Estudo Técnico Preliminar — ETP; (c) Analise de
Riscos; (d) Oficio n° 22/2026, dirigido ao érgéo gerenciador, consultando sobre a
possibilidade de adesao parcial; (¢) Termo de Autorizacdo de Adesao n°® 004 /
Liberacdo de Adesao n° 004, emitido pela Secretaria Municipal de Saude de
Fortuna/MA em 29/07/2026, com fundamento no art. 86, § 2° da Lei n°
14.133/2021; (f) Oficio n® 23/2026, dirigido a empresa DISMA, consultando sobre
o interesse no fornecimento; (g) Termo de Aceite firmado pela DISMA, com
proposta de precos atualizada no valor de R$ 871.199,31; (h) publicagdo da
liberacdo e do termo de cooperagao; (i) Despacho de Indicagdo de Recurso
Orcamentario, de 31/07/2026; e (j) Termo de Referéncia elaborado para a
presente contratacéo.

Avenida Lindolfo Florio, s/n® — Vista Alegre — Capinzal do Norte/MA | Processo n°® 57/2026



PREFEITURA DE

Bz ¢APINZAL DO
5 NORTE isicis

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

1. Do Controle Prévio de Leqgalidade — Art. 53, § 4°, da Lei n° 14.133/2021
Constitui pressuposto inafastavel desta manifestacao juridica o art. 53, §

4° da Lei n° 14.133/2021, que determina: "Na forma deste artigo, o 6rgao de
assessoramento juridico da Administragdo também realizara controle prévio de
legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperacdo, ajustes,
adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus
termos aditivos." A adesao ora analisada ndo constitui, portanto, ato discricionario
da Administragdo que possa prescindir da manifestacao juridica prévia — trata-se

de condig¢ao de regularidade formal do proprio procedimento.

O art. 53, § 1° exige ainda que o parecer juridico seja redigido "em
linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagéo
de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposi¢cao dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragado na analise juridica". O

presente parecer observa esses parametros.

2. Da Natureza do Objeto e do Enqguadramento Legal

Os materiais de limpeza hospitalar objeto da presente adesdao —
detergentes, desinfetantes, saneantes, sacos de lixo, equipamentos de
higienizacdo e materiais de protecao individual — enquadram-se na categoria de
bens comuns prevista no art. 6°, inciso XllI, da Lei n°® 14.133/2021, porquanto seus
padrdes de desempenho e qualidade sdo objetivamente definiveis por meio de
especificagdes usuais de mercado, dispensando avaliacao técnica subjetiva para

julgamento das propostas.

Em razio dessa natureza comum, o Municipio de Fortuna/MA, na condi¢cao
de 6rgao gerenciador, empregou corretamente o Pregao Eletrénico n° 006/2025
para a formacao da ARP, em conformidade com o art. 28, |, e 0 art. 29 da Lei n°
14.133/2021.

Quanto a classificagao orcamentaria, os itens se enquadram como material
de consumo (3.3.90.30.00), nos termos da Portaria Interministerial STN/SOF n°
163/2001, que os define como bens que perdem sua identidade fisica com o uso
ou cujo tempo de utilizacao é igual ou inferior a dois anos. A dotacdo orgcamentaria
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indicada pelo Setor de Contabilidade — natureza 3.3.90.30.00 — Material de
Consumo, vinculada ao Fundo Municipal de Saude — é, portanto, juridicamente
adequada, em observancia ao art. 77 do ADCT e as disposicoes da Lei

Complementar n°® 141/2012, que vinculam recursos a area da saude.

3. Do Regime Juridico da Adesao — Art. 86 da Lei n° 14.133/2021
O art. 86, § 2° da Lei n® 14.133/2021 autoriza a adesao de 6rgaos nao

participantes a ata de registro de pregos, condicionando-a ao preenchimento

cumulativo de trés requisitos: (l) justificativa da vantagem da adesao; (ll)
demonstragcdo de compatibilidade dos valores registrados com os praticados no
mercado, na forma do art. 23; e (lll) prévia consulta e aceitacdo do 6rgao

gerenciador e do fornecedor.

O art. 86, § 3°, inciso Il, acrescido pela Lei n® 14.770/2023, estabelece que
a adesdo por Municipios a atas de registro de precos de outros Municipios
somente € admitida quando "o sistema de registro de pregos tenha sido
formalizado mediante licitacdo". Essa exigéncia esta integralmente cumprida: a
ARP n° 020/2025 resultou de regular Pregao Eletrénico n® 006/2025, publicado no
PNCP e submetido as regras de ampla concorréncia e publicidade previstas na
Lei n® 14.133/2021.

O art. 86, § 4°, fixa o limite individual por érgao nao participante em 50%
dos quantitativos registrados na ata para o 6rgao gerenciador e os participantes.
O valor da ades3o ora pleiteada — R$ 871.199,31 — representa 44,6% do valor
total homologado da ARP (R$ 1.955.002,95), situando-se abaixo do patamar legal
maximo. A propria autorizacdo do 6rgao gerenciador (Termo de Autorizacéo de
Adesao n° 004) consigna que o pleito € compativel com o saldo disponivel e com
os limites do art. 86 da Lei n° 14.133/2021, confirmando a regularidade

quantitativa.

REQUISITO LEGAL (ART. 86, LEI N° 14.133/2021) | STATUS | REFERENCIA NOS AUTOS

DFD n° 57/2026 — Secretaria
DFD - Formalizagdo da demanda (art. 12, Lei n® ATENDIDO Municipal de Saude, Comisséo
14.133/2021) de Planejamento (Portaria n°

046/2025), 02/06/2026

Avenida Lindolfo Florio, s/n® — Vista Alegre — Capinzal do Norte/MA | Processo n°® 57/2026



PREFEITURA DE

Estudo Técnico Preliminar — ETP (art. 18, 1)

Analise de Riscos (art. 18, X)

Pesquisa de pregos e compatibilidade com o
mercado (art. 86, § 2°, Il ¢/c art. 23)

Consulta e aceitagéo prévia do 6rgéo gerenciador
(art. 86, § 2°, 11I)

Aceitagao prévia do fornecedor (art. 86, § 2°, 1lI)

ARP formalizada mediante licitagdo (art. 86, § 3°,
1))

Limite de 50% por érgéo nao participante (art. 86,

§ 4°)

Publicagdo da ARP e da prorrogacéo

Disponibilidade orgamentaria

Termo de Referéncia

2 CAPINZAL DO
b} NORTE:!

AINHA CIDADE
AEU ORGULHO

ATENDIDO

ATENDIDO

ATENDIDO

ATENDIDO

ATENDIDO

ATENDIDO

ATENDIDO

ATENDIDO

ATENDIDO

ATENDIDO

ETP — Mat. Limpeza Hospitalar,
elaborado pela Comisséao de
Planejamento

Mapa de Riscos — Processo n°
57/2026

Planilha de estimativa do DFD n°
57/2026 (135 itens, R$
1.028.011,62) e planilha
comparativa citada nos Oficios
n% 22/2026 e 23/2026

Termo de Autorizagédo de Adesao
n® 004 / Liberagao de Adesao n°
004 — Fortuna/MA, 29/07/2026

Termo de Aceite da DISMA
Distribuidora do Maranhao Ltda,
27 e 29/07/2026

ARP n° 020/2025 oriunda do
Pregao Eletrénico n° 006/2025 —
PNCP: 06140404000167-1-
000008/2025

Valor da adesao (R$ 871.199,31)
corresponde a aprox. 44,6% do
valor homologado da ARP (R$
1.955.002,95)

DOM/FAMEM edigao n° 3600,
15/05/2025; Termo de
Prorrogacéo n° 001, 14/05/2026

Dotagao: 020502 — Fundo
Municipal de Saude —

10.302.0014.2023.0000 —
3.3.90.30.00 (31/07/2026)

TR com especificagdes dos 135
itens de material de limpeza
hospitalar

4. Da Justificativa de Vantajosidade e da Pesquisa de Precos

A vantajosidade da adesdo foi demonstrada por meio da planilha de

estimativa que instrui o DFD n° 57/2026, a qual evidencia, item a item, os valores

médios de mercado apurados para os 135 itens (totalizando R$ 1.028.011,62), e

pela planilha comparativa mencionada nos Oficios n° 22/2026 e 23/2026,

elaborada pelo setor de Compras de Capinzal do Norte/MA, que confrontou os

precos registrados na ARP n° 020/2025 com os praticados no mercado, atendendo

a exigéncia do art. 86, § 2°, inciso Il, que remete ao art. 23 da Lei n° 14.133/2021

como parametro de compatibilidade com os precos de mercado.
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A vantajosidade se assenta, ainda, em dois pilares complementares que
robustecem o convencimento favoravel a medida. O primeiro € a economicidade
procedimental: a instauragao de pregao eletrénico proprio para aquisicao de 135
itens de material de limpeza hospitalar demandaria a elaboragdo de edital,
publicacdo no PNCP, fase de habilitagdo, recursos e homologagdo — um ciclo
que, na pratica, consome recursos administrativos e temporais consideraveis, sem
garantia de que o resultado final alcangaria precos inferiores aos ja registrados. O
segundo é a celeridade no abastecimento: a Secretaria Municipal de Saude
depende do fornecimento continuo desses insumos para a higienizagéo,
desinfeccao e conservacado das unidades de saude, em atengdo as normas
sanitarias da ANVISA, de modo que a demora na contratacdo produziria efeito

direto sobre a seguranga de pacientes e profissionais.

5. Das Anuéncias Prévias — Art. 86, § 2°, 1l
A anuéncia do 6rgao gerenciador foi formalizada por meio do Termo de

Autorizacdo de Adesao n° 004 / Liberacao de Adesao n° 004, emitido pela
Secretaria Municipal de Saude de Fortuna/MA, subscrito pela Sr?. Jalycya
Rodrigues de Almeida, em 29 de julho de 2026, com fundamento expresso no art.
86, § 2° da Lei n° 14.133/2021 — fundamentagado correta e diretamente na lei,

dispensando referéncia a decreto federal inaplicavel ao Municipio gerenciador.

A anuéncia da empresa fornecedora foi formalizada por meio de Termo de
Aceite firmado pela DISMA Distribuidora do Maranhao Ltda, subscrito digitalmente
pela Sr?. Lidayana Figueiredo Soares Calado, em duas vias de conteudo idéntico
— uma enderegada ao Municipio de Capinzal do Norte/MA, datada de 27 de julho
de 2026, e outra ao Municipio de Fortuna/MA, datada de 29 de julho de 2026 —,
ambas declarando pleno acordo com o fornecimento na proporg¢ao de 50% dos
itens registrados na ata, acompanhadas de proposta de precos discriminando os

135 itens, no valor total de R$ 871.199,31, idéntico aos pregos registrados na ARP.

6. Da Reqularidade da ARP Originaria e da Publicidade
A ARP n° 020/2025 resulta de procedimento licitatério regular — Pregao

Eletrébnico n° 006/2025 — conduzido pelo Municipio de Fortuna/MA em

conformidade com a Lei n°® 14.133/2021 e o Decreto Municipal n° 001/2024, com
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edital divulgado no PNCP em 23/04/2025. O valor total estimado foi de R$
2.443.774,04 e o homologado foi de R$ 1.955.002,95, evidenciando que o certame
resultou em redugao de aproximadamente 20% em relagao ao valor estimado —
dado que sinaliza competitividade efetiva no procedimento originario e reforga a

credibilidade dos precos registrados como parametro de mercado.

A publicagdo do edital e da ARP no PNCP satisfaz a exigéncia de
publicidade imposta pelo art. 94 da Lei n® 14.133/2021. A Ata, publicada no Diario
Oficial dos Municipios do Estado do Maranhdo — FAMEM (edigdo n° 3600, de
15/05/2025), teve sua vigéncia regularmente prorrogada por meio do Termo de
Prorrogagédo n° 001, de 14/05/2026, mantendo-se, na oportunidade, os mesmos
precos e quantitativos originalmente registrados — circunstancia que preserva a

identidade da ata perante os itens objeto da presente adeséo.

7. Da Disponibilidade Orcamentaria

O Despacho de Indicagdo de Recurso Orgamentario, lavrado pelo Sr. Arlon
dos Santos Lima (Setor de Contabilidade, Portaria n® 045/2025) em 31/07/2026,
atesta a existéncia de dotagdo orgamentaria suficiente na seguinte classificacéo:
Unidade Orgamentaria 020502 — Fundo Municipal de Saude; Projeto/Atividade
10.302.0014.2023.0000 — Manutencao e Funcionamento do Fundo Municipal de
Saude; Natureza da Despesa 3.3.90.30.00 — Material de Consumo. A data do
despacho é compativel com o exercicio financeiro de 2026 em curso, nao se
verificando, nesta oportunidade, a discrepancia temporal identificada em

processos anteriores desta Procuradoria.

Il - CONCLUSAO E MANIFESTAGAO JURIDICA

A analise sistematica dos autos do Processo Administrativo n°® 57/2026
evidencia que os requisitos legais previstos no art. 86, §§ 2° 3° e 4°, da Lei n°
14.133/2021 foram cumpridos: a demanda esta formalizada pelo DFD n° 57/2026;
a vantajosidade da adeséao foi demonstrada por pesquisa e planilha comparativa
de precgos; os valores registrados na ARP n°® 020/2025 sdo compativeis com os
praticados no mercado; o o6rgao gerenciador (Fortuna/MA) e a empresa
fornecedora (DISMA Distribuidora do Maranhdo Ltda) anuiram expressamente

com a adesao; a ARP resultou de pregao eletronico regular, satisfazendo o
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requisito do art. 86, § 3°, II; o quantitativo pretendido (R$ 871.199,31) corresponde
a menos de 50% do valor homologado, atendendo ao limite do § 4° e a

disponibilidade orgamentaria foi confirmada pelo Setor de Contabilidade.

A Secretaria Municipal de Saude de Capinzal do Norte opera com demanda
continua por materiais de limpeza hospitalar, insumos sem os quais a rotina de
higienizagdo, desinfeccdo e conservagdo das unidades de saude fica
comprometida, com reflexos diretos sobre a segurancga sanitaria de pacientes e
profissionais. A adesao a ARP n° 020/2025 representa, neste contexto, a medida

que melhor concilia economicidade, celeridade e segurancga juridica.

Diante do exposto, este 6rgao juridico manifesta-se pela VIABILIDADE
JURIDICA DA ADESAO 3 Ata de Registro de Precos n° 020/2025 do Municipio
de Fortuna/MA, pelo Municipio de Capinzal do Norte/MA, na condigdo de érgao
nao participante, para aquisicdo de 135 itens de materiais de limpeza hospitalar
destinados a Secretaria Municipal de Saude, pelo valor de R$ 871.199,31
(oitocentos e setenta e um mil, cento e noventa e nove reais e trinta e um

centavos).

Esta manifestacdo ¢ FAVORAVEL A FORMALIZACAO DO CONTRATO
com a empresa DISMA Distribuidora do Maranhdo Ltda (CNPJ n°
46.336.879/0001-48), RECOMENDA-SE que sejam observadas o seguinte:

(i) Designacao formal de fiscal e gestor do contrato, com indicagao

nominativa e atribuigdes definidas, nos termos do art. 117 da Lei n® 14.133/2021;

(i) Previsdo de prazo de entrega compativel com as necessidades
operacionais da Secretaria Municipal de Saude, com clausula de recebimento
provisorio e definitivo (arts. 140 e 141 da Lei n® 14.133/2021);

(iii) Exigéncia de apresentagao de documentagao de habilitagdo atualizada
pela empresa fornecedora ao tempo da formalizagdo contratual, confirmando a

regularidade fiscal, trabalhista e juridica ja declarada no Termo de Aceite;

(iv) Exigéncia de que os produtos fornecidos observem as normas
sanitarias aplicaveis (Lei n°® 6.360/1976, Lei n® 9.782/1999 e RDC ANVISA n°

222/2018, no que couber), com comprovacgao de registro sanitario quando exigivel;
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(v) Publicac&o do contrato no PNCP apds a assinatura, conforme exigéncia
do art. 94 da Lei n°® 14.133/2021.

Esse é o parecer, s.m.j.

Capinzal do Norte/MA, 3 de agosto de 2026.

Elvis AIves de>Souza
Adv. OA\/MA\1 z(h{gg
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